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Lodevole Consiglio comunale,
signore e signori Presidente e Consiglieri comunali,

di seguito vi presentiamo il messaggio sui conti preventivi 2019 della Citta di Bellinzona.

1 Considerazioni generali e obiettivi - “Nuova Bellinzona”

1.1 Premessa

Il programma di legislatura di questo Municipio, le modalita ed i mezzi ritenuti necessari
per attuarlo sono stati esposti in dettaglio in occasione della presentazione del messaggio
sul Preventivo 2018: le considerazioni e valutazioniin esso sviluppate valgono tutt'ora e alle
medesime sirinvia in questa sede per semplicita e brevita.

Con il Preventivo 2019 si entra nella seconda meta di questa legislatura “breve”. Un anno
importante - come tutti quelli immediatamente successivi la formalizzazione
dell’aggregazione - per comprendere la bonta della direzione di marcia imboccata ed
iniziare a misurare la capacita d'azione dei nuovi gremi cittadini cosl come
dell’Amministrazione comunale. Questo Municipio ha sempre tenuto a sottolineare, e
coglie I'occasione di questo messaggio per ribadirlo una volta ancora, che I'aggregazione si
e sl formalizzata con le elezioni del mese di aprile 2017, ma si realizzera e completera solo
nel corso dei prossimi anni.

Questo tempo sara necessario, oltre che per consolidare organizzazione e struttura
amministrativa, per chiarire capacita d'azione e forza finanziaria della nuova Citta e, di
riflesso, per preparare il terreno per le prossime due legislature fase in cui sono previsti
ingenti investimenti per attivita e iniziative correnti ma anche e soprattutto per progetti di
portata strategica.

1.2 Considerazioni generali e obiettivi programmatici

L'impianto organizzativo si sta ora delineando: dopo l'approvazione del Regolamento
comunale, del Regolamento organico dei dipendenti, del nuovo sistema previdenziale,
dopo l'approvazione del primo preventivo del nuovo Comune, la costituzione dell’Ente
autonomo Azienda Multiservizi di Bellinzona, I'avvio del processo di preparazione della
nuova pianificazione territoriale (Masterplan), I'organizzazione per zone dei Servizi urbani
e delle Scuole comunali e relative direzioni, la strutturazione del settore Case anziani, la
regolamentazione della distribuzione dell’'acqua, gli sportelli di quartiere ed i servizi di
back-office, si va concretizzando la nuova organizzazione per la gestione e la raccolta dei
rifiuti, unificando una serie invero assai eterogenea e articolata di sistemi di conduzione,
strutture, finanziamenti, ecc. vigenti nei precedenti Comuni. Si compie in tale modo un
ulteriore significativo passo verso l'armonizzazione e parificazione di importanti servizi
presenti sul territorio in coerenza con quanto indicato nel progetto aggregativo.
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Come ricordato in diverse altre circostanze, la corretta ed equa distribuzione di servizi sul
territorio, l'attenzione per i quartieri e la loro vita sociale, rimangono al centro della
considerazione e dell’azione della nuova Citta. In questo senso ci pare di poter affermare
che tanto la distribuzione degli uffici dell'amministrazione che gli investimenti gia operati
0 in programma nel corso anche del prossimo anno, costituiscono una conferma
dell'impostazione indicata.

Allo stesso tempo si confermano in questa sede i progetti di valenza strategica tali la
nuova sede IRB, il “progetto Officine”, il progetto di valorizzazione dei Castelli, la
costituzione di un centro espositivo-congressuale, ma anche la realizzazione del nuovo
Ospedale regionale e senza dimenticare il progetto della montagna di sponda destra
(percorso di mezza montagna Gorduno-Gudo). Complessivamente, e come gia indicato in
passate occasioni, i diversi progetti comporteranno investimenti dell’'ordine di 75-100
milioni di franchi.

Accanto a questi progetti, intesi a imprimere la necessaria forza al cambiamento strutturale
voluto, ve ne sono altrialoro volta intesi ad incidere sulla qualita di vita degli abitanti e sulle
possibilita degli operatori economici attivi nella nuova Citta: pensiamo in questo senso, tra
altre cose, alla valorizzazione della parte media e alta del Viale della Stazione (una risposta
anche alla problematica sollevata dai commercianti di questo comparto), al Parco Fluviale
Saleggi e Boschetti, all'ulteriore potenziamento del trasporto pubblico da e verso i quartieri
periferici, la fermata ferroviaria in Piazza Indipendenza, il ponte pedonale e ciclabile della
Torretta, nuove zone 30km/h, i nuovi magazzini comunali, |'estensione della rete di fibra
ottica, ecc.

Ragionevolmente, avuto riguardo alle dimensioni e alla capacita finanziaria della Citta, alla
strutturazione del Settore opere pubbliche si devono ipotizzare investimenti dell’ordine di
ca. 25 milioni netti all'anno. La definizione delle priorita, oltre che dal piano delle opere,
dipendera anche dallo stato di avanzamento delle diverse procedure (stanziamento crediti,
domanda di costruzione, pubblicazioni, concorsi).

1.3 Stabilita finanziaria

Come gia rilevato in occasione della presentazione del preventivo 2018, condizione
imprescindibile ai fini della realizzazione dei progetti indicati sopra, € una situazione
finanziaria equilibrata, ovvero sufficientemente solida per fare fronte all'ingente molte di
investimenti considerati.

Conil Preventivo 2019 e possibile presentare anche la prima pianificazione finanziaria del
nuovo Comune (vedi capitolo 6.). Il positivo risultato d'esercizio previsto per il prossimo
anno di +0,98 mio fr., deve essere letto tenuto conto della rivalutazione del capitale AMB e,
quindi, della messa a disposizione di nuove risorse alla Citta; mezzi a loro volta finalizzati a
supportare i nuovi grossi investimenti: il risultato d’esercizio perseguito ¢, quindi, come gia
ricordato in passato, di fr. +2,3 mio. Pur con le incertezze che ancora gravano sulla struttura
del nuovo Comune e sulla sua evoluzione complessiva, una correzione di questa entita -
paria ca. 1% della somma di bilancio - appare ragionevolmente attuabile e plausibile.
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Con i prossimi bilanci consuntivi si comprendera meglio se la Citta, come sperato, si sta
muovendo nella giusta direzione. Anche in questa occasione, comunque, particolare
attenzione e stata riservata all’evoluzione della spesa. Aumenti relativamente consistenti
sono stati accordati al Dicastero opere pubbliche, DOP (potenziamento per far fronte al
programma di nuovi investimenti), alla Scuola e in parte al Dicastero territorio e mobilita,
DTM (progetti masterplan, officine, mobilita).

Il mantenimento del moltiplicatore al 93% anche per il 2019 appare congruo con le
finalita e gli obiettivi perseguiti dalla Citta e rientra nell'intervallo del 90,5-94,5% indicato
nel messaggio del Consiglio di Stato N. 7164 del 27.1.2016 (pag. 16) relativo alla proposta di
aggregazione. Un moltiplicatore che trova conferma anche nel piano finanziario esposto in
questo documento, mentre il capitale proprio dovrebbe assestarsi alla fine del 2022 a
comunque oltre 48 milioni di franchi.
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2 Quadro generale sul preventivo

2.1 Introduzione per Dicastero

2.1.1  Dicastero Amministrazione generale

Nel Dicastero amministrazione generale (DAG), diretto dal Sindaco, confluiscono i Settori
trasversali all'attivita dell’ Amministrazione comunale [Servizi centrali (Cancelleria, il
Servizio giuridico, I'Informatica, il Movimento della popolazione), le Risorse umane e la
Comunicazione e le relazioni istituzionali e con i quartieri]. Oltre alla gestione dell’attivita
ordinaria di ogni singolo Settore nel 2019 si trattera di proseguire nell'implementazione
dell'organizzazione della nuova Citta e della sua Amministrazione, supportando gli altri
Dicasteri e progressivamente introducendo strumenti gestionali piu efficaci e moderni. In
questo ambito gioca un ruolo importante il supporto progettuale garantito
dall'Informatica.

Un servizio centrale é il Movimento della popolazione, il cosiddetto controllo abitanti. Qui
nel 2018 si € consolidata la banca dati della nuova Citta di Bellinzona, garantendo la piena
operativita di tutte le attivita del nuovo Comune. E cosi si continuera a fare anche nel 2019.
In questo ambito gioca un ruolo importante l'attivita di accoglienza dei nuovi cittadini,
siano essi svizzeri o stranieri che, magari per la prima volta, giungono nel nostro Paese. A
questo proposito anche nel 2019 proseguira l'attivita del Programma di integrazione
cantonale (PIC), di cui Bellinzona é uno dei Comuni pilota.

Nel 2018 si é consolidato il Settore delle Risorse umane, costituito ex novo, che nel 2019,
oltre a proseguire con i compiti ordinari (concorsi e selezione delle candidature, gestione
delle presenze e assenze, pagamento degli stipendi, formazione e aggiornamento, ecc.)
intende porre 'accento su una gestione piu proattiva delle assenze. Senza dimenticare la
scelta el'implementazione di un nuovo software gestionale del personale che soddisfi tutte
le necessita di un’Amministrazione come quella della nuova Citta di Bellinzona.

Altro settore che ha mosso i primi passi nel 2018 é quello della Comunicazione e delle
relazioniistituzionali e coniquartieri. In questo ambitol'attivita proseguira anche nel 2019,
oltre che con i compiti di protocollo, con l'attivita di vicinanza e supporto ai quartieri (sono
in corso le costituzioni delle diverse associazioni di quartiere) e agli altri enti di prossimita,
quali i Patriziati, le Parrocchie e le Associazioni culturali, sociali e ricreative.

2.1.2  Dicastero Educazione e cultura

Educazione

Idealmente, la scuola dovrebbe aiutarci a capire “chi siamo, dove siamo, da dove veniamo e
dove andiamo” situando correttamente 'umano e il suo destino nell'Universo, nel suo
radicamento e nel suo sradicamento, dentro e fuori la natura. Il problema della condizione
umana ha sempre interessato la cultura scientifica, ma, oggi, essa pud aggiungere nuove
conoscenze alla cultura generale per la formazione di una coscienza umanistica e
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soprattutto etica. In effetti, l'essere umano si manifesta nella sua complessita come
biologico e culturale allo stesso momento, con un'entrata bio-fisica e un’entrata psico-
socio-culturale: come scrive Edgar Morin “noi portiamo nella nostra singolarita non solo
tutta I'umanita, tutta la vita, ma anche quasi tutto il cosmo, con il suo mistero che senza
dubbio giace a fondo della natura umana”. Le scienze umane potrebbero quindi aiutarci a
capire il nostro destino: la psicologia verso quello individuale e soggettivo, ma pure la
sociologia, la religione, 'economia e la storia dovrebbero confrontarsi e fare in modo che il
progresso possa rigenerarsi di continuo per garantire il maggior benessere all'essere
umano. A noi piace pensare che la nostra scuola possa far germogliare i primi semi
indispensabili alla comprensione della condizione umana: ad esempio attraverso lo studio
dellinguaggio, perché “sono le parole con il loro potere di anticipazione, che ci distinguono
dalla condizione animale” (Yves Bonnefoy) o con la poesia, il romanzo e il cinema che ci
possono far capire la nostra relazione con I'Altro e con la societa o con le arti che ci
insegnano a vedere il mondo esteticamente piu bello. Sela nostra Scuola riuscisse a rendere
interdisciplinari (e non multidisciplinari) le scienze naturali, la cultura umanistica e le basi
della filosofia, allora sarebbe possibile una presa di coscienza fin dalla prima eta del destino
comune, che ci caratterizza come essere umani. Occorre, come scrive Daniel Pennac nel
“Diario di scuola”, che i bravi insegnanti scoprano il tempo specifico dell'apprendimento,
che lui chiama “presente d'incarnazione”, che siano assolutamente presenti in classe con
tutto se stessi e allora il sapere si fa presenza: a differenza del “disumano” (nel senso del non-
umano) delle reti elettroniche, che separa sempre, nonostante l'uso massiccio
dell'immagine, il sapere dei corpi, la relazione maestro-allievo € una relazione incarnata
che lega reciprocamente. Educare significa toccare cio che c’e di piu vitale in un essere
umano: é accendere un fuoco in anime nascenti, & contagiare. (Raniero Regni).

A partire da settembre 2018 é confermato il dispositivo che prevede un istituto scolastico
suddiviso in 6 zone (rossa, arancione, gialle, verde, blu e viola) alle quali é data ampia
autonomia - come deciso nel corso del Collegio generale del 19 giugno scorso, al momento
dell’approvazione del Regolamento d'istituto - ed una direttrice, Leonia Menegalli, con il
compito di coordinare l'intera comunita scolastica. Affianchera la direzione collegiale un
servizio amministrativo preposto che si occupera della gestione del personale, della
gestione finanziaria, della refezione e della logistica per l'intero comprensorio.

Sitratta di un'organizzazione che lavora in sinergia per garantire il funzionamento di una
struttura che ha visto, da settembre, aggiungersi 4 sezioni di scuola dell'infanzia e 1
sezione di scuola elementare.

La direzione collegiale in collaborazione con il servizio amministrativo ha istituito dei
gruppi di lavoro che hanno approfondito i bisogni e le relative richieste di finanziamento:

Gruppo lavoro Nuove tecnologie

Le tecnologie digitali sono lo strumento base di molteplici settorilavorativi. Anchela scuola
necessita di strumenti adeguati per svolgere al meglio i suoi compiti e della conseguente
formazione.

Nel gennaio 2017l Consiglio federale ha incaricato il Dipartimento federale dell’economia,
della formazione e della ricerca di studiare le sfide che la svolta digitale rappresenta per la
formazione elaricercain Svizzera (SEFRI, 2017). Tra gli otto campi d'azione proposti vi sono
lo sviluppo delle competenze digitali a scuola e l'utilizzo delle nuove tecnologie

9
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dell'informazione e della comunicazione (in seguito ICT) durante l'insegnamento e
I'apprendimento. La trasmissione delle competenze digitali gioca un ruolo cruciale a tutti i
livelli. La sfida consiste nel far acquisire ai bambini delle competenze ICT al fine di poter
partecipare adeguatamente alla vita economica, sociale, politica e culturale. In questo
senso, oltre alle discipline d'insegnamento e alle competenze trasversali, nel nuovo Piano
di studio della scuola dell'obbligo ticinese (elaborato all'interno del concordato HarmoS e
in piena fase d'implementazione) vi sono cinque ambiti di Formazione generale tra cui
“Tecnologie e Media” (DECS, 2015, pp. 44-45). L'intento e quello di sviluppare nell'allievo di
scuola dell'infanzia e di scuola elementare un senso critico, etico ed estetico nei confronti
delle ICT attraverso attivita pluridisciplinari.

E compito della scuola rafforzare i sistemi educativi in modo che ogni allievo possa
sviluppare appieno il proprio potenziale e le ICT danno una serie di strumenti in grado
d'arricchire I'offerta formativa.

La dotazione tecnologica non e tuttavia sufficiente a garantire percorsi validi, ma deve
essere affiancata dalla consapevolezza delle potenzialita e degli ostacoli che T'ICT
comportano. Sara quindi importante, oltre a fornire ai docenti gli strumenti necessari per
lavorare con e sulle nuove tecnologie, anche un adeguato accompagnamento pedagogico-
didattico.

Gruppo lavoro Biblioteche

L'obiettivo del gruppo di lavoro é quello di armonizzare le biblioteche comunali presenti
nel comune di Bellinzona per garantire un’offerta equa a tutti gli utenti della nuova Citta in
particolare gli allievi delle nostre scuole.

Gruppo lavoro Carta etica

Su indicazione del Capodicastero I'Istituto dovra dotarsi di una carta etica.

E un documento che potra essere utile alle direzioni per gestire quelle situazioni dove
emergono dei

comportamenti ritenuti lesivi nei confronti degli allievi.

Rappresenta quindi una sorta di direttiva morale per la nostra scuola.

Il lavoro piu rilevante rimane comunque quello della prevenzione primaria dove e
importante la formazione dei docenti.

Gruppo lavoro Formazione docenti

La costruzione dell'identita del docente si sviluppa attraverso la formazione di base e la
formazione continua necessarie per far fronte alle sfide della scuola di oggi e per migliorare
la qualita.

Nel 2015 il DECS ha emanato le nuove direttive sulla Legge della formazione continua dei
docenti che prevede I'obbligo di partecipazione a corsi promossi dai vari enti riconosciuti
dal Cantone, per almeno 8 giornate complessive nell’arco di un quadriennio.

E richiesto dopo questo periodo un rapporto elaborato dal docente dove figurano sintesi e
aspettative future da discutere con la Direzione dell'Istituto.

Fra gli enti promotori della formazione continua sono comprese anche le Direzioni
scolastiche che, sulla base dei bisogni emersi, dei progetti in atto, dell'interesse del corpo
docenti, possono organizzare dei corsi ad hoc finanziati dai comuni.

10
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Il gruppo di lavoro preposto sta pianificando un'offerta per i docenti delle 6 zone
dell'Istituto scolastico su tematiche ritenute importanti se non urgenti in ambito della
gestione classe (in particolare gli allievi problematici), delle competenze linguistiche, delle
competenze legate all'utilizzo dei nuovi media, ecc. L'intento e di offrire ai docenti un
ventaglio di proposte formative per meglio attrezzarli nell'acquisizione di nuove
conoscenze, nello sviluppo di competenze diversificate e nella padronanza di nuove
pratiche.

Cultura e eventi

Quando si pensa alla Cultura, ci si puo chiedere se un libro, una mostra, un concerto, una
conferenza ci rendono migliori: € una domanda di difficile risposta, perché, come per
I'educazione scolastica, l'obiettivo € sempre molto lontano e il traguardo sembra invisibile.
Probabilmente la risposta € no, anche perché la storia ci insegna che la Cultura non salva
nessuno e molti uomini colti possono essere uomini moralmente pessimi.

Questo sguardo pessimista, seppur realistico, si contrappone alla concezione secondo cui la
cultura ci permette di capire meglio I'Altro, un modo che sviluppa le nostre capacita
empatiche e che e d'aiuto per eliminare la tentazione di costruire muri fra noi e i cosiddetti
Diversi, permettendoci di capire dove altri ci hanno portato, ma andando un po’ pit avanti
di loro.

Ci sembra che l'investimento finanziario negli eventi culturali e ricreativi aiuti anche il
cittadino a essere piu felice e la felicita individuale favorisce la convivenza in una nuova
comunita come la nostra Citta.

[l preventivo e stato elaborato sulla base dell’attivita culturale e ricreativa realizzata durante
I'anno in corso. L'esperienza maturata dall'inizio della nuova citta ci ha portato a
suddividere tecnicamente in modo diverso le risorse a disposizione del dicastero: le “spese
per 'animazione culturale” sono destinate al sostegno delle attivita promosse dalla citta
stessa mentre i “contributi ad organizzazioni private senza scopo di lucro” sono da
intendersi come sostegno finanziario alle attivita promosse da terzi.

Per quanto concerne il sostegno alle “attivita promosse da terzi” la scelta e stata quella di
riprendere i contributi stanziati dagli ex 13 comuni e di suddividere l'offerta esistente in
categorie di attivita: la musica, la letteratura, il cinema, le conferenze e i seminari, le
esposizioni d’arte, le manifestazioni popolari/ricreative e le pubblicazioni. Questa scelta ci
permettera di mantenere anche in futuro un equilibrio fra le diverse attivita artistiche e di
sostenere un'attivita diversificata in grado di soddisfare al meglio le esigenze delle
associazioni, delle societa e dei gruppi di volontari presenti sul nostro territorio.

iy

Il sostegno finanziario destinato all”’animazione culturale” sara invece rivolto
all'organizzazione e alla promozione di eventi esclusivi, garantendo alla Citta la possibilita
di espandere la propria attivita con dei percorsi artistici e ricreativi in grado di ridisegnare
progressivamente la nuova politica culturale. Alcuni progetti sono gia stati avviati negli
anni scorsi, ma meritano di essere riproposti e consolidati, altri sono inediti: un futuro ciclo
di concerti dell’OSI nella chiesa di San Biagio; il Premio Giorgio Orelli, che andra ad unirsi
con le Poesie a Curzutt promosse dall'omonima Fondazione; il progetto espositivo di
sculture nella chiesa San Giovanni Battista di Gnosca, che potrebbe trovare delle sinergie

con “Arte per Arte” di Giubiasco ei “Fortini della fame” di Camorino; le prossime esposizioni
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di “Spazio Reale” di Montecarasso, coordinate dall’Ente autonomo Bellinzona Musei; i
nuovi percorsi "Cultura, ricerca e salute”, destinato alle sale espositive del Castello di Sasso
Corbaro, realizzati anche in collaborazione con gli istituti cittadini di ricerca biomedica
(IRB, IOR) e di attivita clinica (Ospedale Regionale, Ospedale Cantonale di Pediatria), e
quello denominato “Cultura e diversita”, che prevede un ciclo musicale nella Chiesa di San
Biagio, una serie di conferenze sulla tematica della “differenza”, che accompagneranno gli
spettacoli teatrali sotto il titolo “Don't panic”, programmati al Teatro Sociale.

Questa nuova impostazione sara supportata da una nuova strategia promozionale che ci
permettera di presentare in modo professionale e innovativo tutta l'offerta culturale e
ricreativa che andra ad animare la Nuova Citta di Bellinzona.

Per affiancare il Dicastero nelle sue scelte, da approvare in seguito dal Municipio, abbiamo
creato una Commissione culturale, formata da Giuseppe Clericetti, Luca Dal Pozzolo,
Michele Dell’Ambrogio, Orazio Dotta, Michele Fazioli, Andrea Ghiringhelli, Carole Hansler,
Gianfranco Helbling, Rossana Martini, Theo Mossi, presieduta dal Capo dicastero; uno dei
suoi compiti € anche quello di immaginare i contenuti dell'ex Ospedale di San Biagio
quando, nel 2020, sara messo in vendita dalla Confederazione. La realizzazione dei progetti
sara sostenuta anche dalla nuova “promotrice culturale”, sia nella coordinazione sia nella
raccolta dei fondi per gli eventi programmati dalla Citta, non da ultimo in collaborazione
con la gestione delle manifestazioni artistiche nei nostri castelli, gli Enti Autonomi
Bellinzona Musei e Bellinzona Teatro.

2.1.3 Dicastero Sicurezza e servizi industriali

Polizia

I paletti imposti dal quadro giuridico cantonale, la necessita di continuare a garantire la
presenza di pattuglie 24 ore su 24, quella di adempiere ai nuovi compiti delegati alle polizie
comunali, sono elementi che concorrono a consegnare al 2019, non solo in termini di
volume di spesa corrente, un quadro relativamente preoccupante, a seguito delle sempre
maggiori difficolta nel reperire il numero di effettivi ritenuto sufficiente. Alla difficolta di
nominare agenti formati, in sostituzione di chi parte per il raggiunto pensionamento o per
approdare presso altri corpi di polizia - non da ultimo alla polizia ferroviaria, le cui
condizioni salariali sono notoriamente piti generose per rapporto a quelle della Citta (e non
solo) - siaggiunge il numero di candidati che, alla scuola cantonale di polizia, non superano
gli esami d’entrata, che risulta molto importante ed ha quale inevitabile conseguenza la
privazione, anche sul medio termine, di forze fresche da impiegare sul terreno. In questo
contesto, pitt 0 meno generalizzato, 'apertura di un concorso per l'assunzione di un agente
ingenera quindi gioco forza una sorta di movimento perverso di agenti da un corpo di
polizia comunale all'altro. Attualmente, come avevamo gia avuto occasione di precisare in
risposta ad una specifica interpellanza, la Polizia Comunale risulta dotata di almeno 4
agenti in meno rispetto agli auspici dello studio aggregativo e di 2 in meno rispetto alla
situazione al mese si aprile 2017. Gia solo per rientrare nei parametri fissati dallo studio
aggregativo, pertanto, si impone preventivare una maggior spesa pari ad almeno fr.
250'000.
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Lo svolgimento dei compiti legati alla sicurezza, ad ogni modo, anche per il 2019, passera,
sebbene in misura limitata, attraverso collaborazioni di outsourcing mirate. Con la
riunione degli ex 13 Comuni, per esempio, sono aumentate le esigenze di sicurezza sui
percorsi casa scuola, lungo i quali, laddove possibile e laddove questo si verificava fino a
prima dell'aggregazione, si € comunque cercato di privilegiare il volontariato, attraverso
'assegnazione del presidio dei passaggi pedonali alle associazioni dei genitori; laddove non
e invece stato possibile, anche per i prossimi anni saranno da organizzare servizi di
sicurezza per il tramite di Societa private, non sussistendo all'interno del corpo un numero
sufficiente di agenti per garantire la sorveglianza dei passaggi pedonali in prossimita degli
istituti scolastici. Alla stessa stregua, volendo privilegiare la presenza degli agenti della
Polcom sul territorio, si & posto nel 2018 il problema legato alla vuotatura dei parchimetri
che si trovano sul comprensorio della Nuova Citta, il quale deriva sostanzialmente dalla
necessita di impiegare due agenti, di cui uno armato, rispettivamente un’apposita (e
costosa) apparecchiatura per la conta delle monete (la quale oggi non é oltretutto piu al
passo con i tempi). La possibilita, anche in questo caso, di far capo ad una Societa di
sicurezza privata, la quale dispone di agenti debitamente formati (compreso il porto d'armi)
e delle apparecchiature per la conta del denaro, permette di appoggiarci - a costi
sicuramente interessanti, pari a circa fr. 100'000.00 all'anno - su qualificate risorse
esterne, senza sacrificare quelle interne. Del resto le entrate derivanti dal pagamento dei
parchimetri, che ammontano complessivamente a fr. 1'860'000, sono importanti e
giustificano un simile sforzo.

Nel complesso non dovrebbero esservi particolari divergenze rispetto al passato, se si fa
eccezione per le minori entrate da contravvenzioni, che abbiamo inserito tenendo conto
della diminuzione registrata nel corso del 2017 e 2018.

AMB

Con l'approvazione del MM 40, concernente la costituzione della nuova Azienda pubblica
multiservizi Bellinzona (AMB), cade anche la necessita di sottoporre al Consiglio Comunale
1 suoi conti preventivi. Detta competenza e infatti stata demandata al Municipio, sulla
scorta dell'art. 5 cpv. 3 dello statuto AMB. Si ricorda comunque che sul piano politico e
strategico, a prescindere da quanto precede, questo Consiglio sara debitamente coinvolto al
momento di approvare i futuri mandati di prestazione all'ente autonomo. In questa sede ci
limitiamo peraltro a confermare I'importanza di poter contare su un'azienda pubblica in
grado di erogare prestazioni di qualita, sia a favore della Citta, sia a favore dei Comuni che
hanno deciso di non aggregarsi, verso i quali intende continuare a porsi come fornitore di
servizi attento e performante. Sia che si tratti di erogazione di acqua potabile, di
distribuzione di energia elettrica, di smaltimento di acque luride o di prodotti legati alla
telefonia ed alla telematica (Wambo).

Pompieri

Notoriamente, benché il futuro imponga una seria valutazione circa una sensibile e
maggior professionalizzazione del corpo pompieri (il quale conta circa 200 volontari),
l'attuale sistema impone di sfruttare al meglio, all'interno dei servizi della Citta o con alcuni
Enti Autonomi, le possibili sinergie in termini di impego del personale per quanto attiene
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al militi professionisti. Questi ultimi, allorquando non sono sollecitati per interventi, gia
oggi forniscono alla Citta tutta una serie di prestazioni. Tra le pit importanti vi e
sicuramente la manutenzione dei veicoli e attrezzature della Citta, il cui numero, dopo
I'aggregazione, € aumentato sensibilmente e si situa oggi a 600 posizioni in inventario
(controle 260 della vecchia Citta di Bellinzona). Di concerto con il Settore dei Servizi Urbani,
il Comando prevede pertanto la nomina di tre meccanici con lo statuto di pompiere
professionista, in relazione alla quale la Citta ha di recente pubblicato il relativo concorso.
La maggior spesa che ne deriva, tuttavia, potra essere compensata con le maggiori
prestazioni fornite dall’officina meccanica ai diversi servizi comunali che ne fanno capo.
Conil1gennaio 2019 entrera in vigore il nuovo Concetto cantonale di difesa ABC (Atomico-
Biologico-Chimico) che conferma al Corpo pompieri la competenza in questo ambito,
aumentando pero l'onere organizzativo e formativo. Il relativo nuovo mandato di
prestazione tra il Cantone e il Comune prevede il finanziamento di tutte le prestazioni
richieste.

Sul fronte delle trattative per I'acquisizione del terreno a Giubiasco per 'edificazione del
futuro Centro di pronto intervento, sono attualmente in atto approfondimenti preliminari
con AMB, USTRA, PCi e Croce Verde, mediante un apposito gruppo di lavoro, allo scopo di
definire l'esigenza rispettiva di spazi ed i relativi costi. Si prevede che detta fase possa
terminare nel corso del 2019.

2.1.4 Dicastero Servizi sociali

Servizi sociali e giovani e famiglie

Il primo anno completo post aggregativo ha cominciato a mostrare una fotografia della
situazione dai contorni piu nitidi e evidenziato quelle che sono le priorita di intervento del
settore.

Se dal punto di vista del servizio sociale occorrera apportare dei correttivi in particolare
sulla ripartizione delle pratiche tra i diversi operatori, in particolare valutando il carico di
lavoro generato dal quartiere di Bellinzona, il settore che evidenzia una crescente necessita
diintervento e quello che si occupa di giovani e famiglie, per questo motivo e stato concesso
un aumento del 20% alla collaboratrice che si occupa di quest'ultima tematica, attualmente
impiegata con grado occupazionale del 50%.

I temi che coinvolgeranno l'attenzione nell'immediato futuro sono in particolare la
conciliabilita lavoro famiglia, aspetto che comprende l'analisi della situazione attuale di
strutture e bisogni (asili nido, servizi mense, servizi extrascolastici, ecc.), rispettivamente la
verifica delle modalita di intervento per rispondere alle esigenze della popolazione e, nella
misura del possibile, rendere le prestazioni accessibili alle famiglie a prezzi ragionevoli. A
tale propositonel corso del mese di ottobre € stato inviato un questionario a tutte le famiglie
bellinzonesi con figli tra 0 e 15 anni, le cui risultanze serviranno per 'analisi della tematica,
delegata a un gruppo di lavoro ad hoc, che ha pure cominciato i propri lavori nel corso del
mese di ottobre 2018.

Non si puo dimenticare inoltre il settore giovanile, in particolare la necessita di analizzare
e trovare soluzioni al bisogno di spazi d'incontro che possano servire (anche, ma non solo)
come ambiti privilegiati e spunti per il coinvolgimento dei giovani, per fungere da supporto,
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rispettivamente permettere di agire sulla prevenzione di fragilita e dipendenze a favore di
una fascia di popolazione poco incline o non abituata a frequentare uffici amministrativi.
L'introduzione di figure di prossimita ha suscitato I'attenzione del Municipio, che intende
impegnarsi in questa strada finanziando nella misura di fr. 62'000 un progetto
itinerante presentato recentemente, ammesso che il medesimo ottenga i finanziamenti
postulati a Cantone e Confederazione. Qualora cid non sia concretizzabile il Municipio
valutera la percorribilita di altre strade in questo ambito.

Autorita Regionale di Protezione

L'Autorita regionale di protezione rappresenta pure un settore a cui il Municipio deve
prestare particolare attenzione, da un lato per il crescente aumento delle pratiche e della
loro complessita, cosa che ha portato alla concessione di un aumento del personale, sia sul
piano amministrativo (+50% segretariato, con un aumento effettivo del 20% considerato
come il restante 30% e rappresentato da risparmi di UL in altri servizi del settore,
rispettivamente da attribuzioni gia concesse all’ARP in passato ma che non era stato
possibile concretizzare), sia sul piano giuridico (possibilita di far capo ad aiuti esterni, su
mandato, per una cifra di fr. 50'000 annui). Si consideri che I'anno appena trascorso é stato
connotato da una situazione di particolare affanno nel servizio, legato alle dimissioni
inoltrate da una collaboratrice (percentuale ancora vacante, il concorso per la sua
sostituzione é in corso) dall’altro da diverse assenze per malattia di un collaboratore. Gli
aumenti di costo appena indicati incideranno inoltre sul budget del Comune solo per un
lasso di tempo determinato: a livello cantonale sono infatti in corso i lavori in vista della
cantonalizzazione del settore: al termine della mappatura commissionata dal Cantone e
delle risultanze dei gruppi di lavoro che stanno per essere istituiti rispettivamente delle
discussioni in atto tra le diverse istanze politiche, sara allestito un apposito messaggio da
parte del Consiglio di Stato.

Clinica dentaria

La clinica dentaria infine, dopo aver partecipato al concorso quadriennale indetto dal
Cantone per l'attribuzione dei diversi circondari (vincendo l'attribuzione di 3 dei 4
circondari a cui aveva concorso), ha recentemente assunto al proprio interno i compiti
legati al servizio dentario scolastico, rinunciando quindi all'attribuzione di un mandato
esterno. Per sopperire parzialmente al carico di lavoro che questi compiti potranno
generare si fara capo al supporto di due dentiste (su mandato) che in caso di bisogno
aiuteranno il dentista titolare (chiamato a svolgere le mansioni di dentista scolastico) nella
gestione dei lavori della clinica stessa.

Case per anziani

Il 2018 rappresenta il primo anno di gestione completa dei quattro istituiti per anziani della
Citta. Solo in possesso dei dati di consuntivo 2018 sara possibile tracciare un primo bilancio
attendibile, previsioni piu puntuali e trend per gli anni futuri nell’ottica di ottimizzazione
di attivita e servizi. Il 2019 rappresenta pertanto ancora una gestione sulla quale e difficile
un confronto con le gestioni precedenti. Si pensi che due delle quattro strutture sono state
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avviate tra la fine del 2016 (Residenza Pedemonte) e l'inizio del 2017 (Centro Somen) ed i
dati in possesso sono ancora parziali e legati a costi di avvio delle strutture.

La messa in rete degli istituti per anziani di Bellinzona e la gestione di una “multistruttura
mista” € per contro osservata con attenzione e rigore da parte dell’Autorita Cantonale perla
sua particolarita e specificita. Infatti la struttura rappresenta un “unicum” a livello
cantonale che comprende tre istituti per anziani “naturali” e la gestione di due reparti per
soggiorni limitati nel tempo a conclusione dei quali si prevede un rientro a domicilio. La
distinzione della missione del Centro Somen, rispetto ad una Casa per Anziani la si pud
riassumere gia solo per il fatto che dalla sua apertura (febbraio 2017) ha visto l'accoglienza
di oltre 1200 pazienti.

In possesso dei primi dati finanziari del 2017 si sono susseguiti piu incontri con ['Ufficio
degli Anziani e delle Cure a Domicilio [UACD] per trarre un bilancio del primo anno di
attivita di gestione del Centro Somen in quanto, gia dopo i primi mesi di attivita gli
indicatori finanziari elaborati dalla Direzione dimostravano che i parametri e le basi di
riferimento per il calcolo dei prezzi standard divergevano in modo sostanziale da quelli
considerati e applicati per una casa per anziani “naturale”. La soluzione del “contratto di
prestazione unico” per la “multistruttura mista” era pertanto inficiata dai costi del Centro
Somen, per il quale non possono essere applicati gli stessi parametri di confronto di una
casa per anziani.

[ dati presentati e le relative analisi e giustificazioni prodotti sui sorpassi di spesa, rispetto
al prezzi standard, sono stati parzialmente accolti dall'UACD che ha riconosciuto una
misura straordinaria di accompagnamento per il 2017, per I'avvio del Centro Somen, paria
Fr. 444'865. Il risultato complessivo per gliistituti per anzianirelativo alla gestione 2017 sara
contabilizzata nel 2019 ed e contenuta nel presente preventivo.

Nello stesso tempo I'UACD ha confermato per il futuro una misura strutturale di Fr. 261’500,
sempre per il Centro Somen, gia a decorrere dal 2018. Misura suscettibile di ulteriori
adeguamenti, in possesso dei consuntivi 2018. L'UACD ha inoltre affermato la volonta di
presentare, per il 2019, due contratti di prestazione distinti: un contratto per
“multistruttura”, comprendente le tre case per anziani, ed un contratto separato per il
“Centro Somen”.

Questa soluzione e stata discussa e concordata con 'UACD nella consapevolezza che la
struttura di Sementina é stata riattivata non per volonta del Comune, ma per scelta del
Legislatore Cantonale ed inserita nella Pianificazione Ospedaliera.

La struttura, a valenza Cantonale, € stata dapprima attribuita in gestione al Consorzio Casa
per anziani del Circolo del Ticino, e quindi assorbita dal Comune di Bellinzona - a seguito
dello scioglimento del Consorzio con l'aggregazione — per un’ottimizzazione dei costi e
della gestione. Condividendo il principio e la bonta della soluzione scelta, sembrerebbe
oltremodo corretta anche la cantonalizzazione dei disavanzi di esercizio della struttura,
qualora non legati a politiche comunali 0 a sorpassi di spesa non giustificati da una gestione
oculata.

Per il settore delle Case per anziani, il risultato finanziario € sempre pit condizionato dalle
cifre che saranno poi effettivamente riconosciute dal Cantone nel Contratto di Prestazione
conil Contributo Globale Adeguato che dipende in maniera determinante dalla valutazione
della casistica dei residenti effettivamente presenti nei quattro istituti e del grado di
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occupazione degli istituti (contrattualizzato il 98.5% dell'occupazione complessiva teorica
per le case per anziani, il 90% per i reparti di Cure Acute e Tranistorie [CAT] e Soggiorni
Terapeutici Temporanei [STT], e '80% per i Soggiorni Temporanei [ST]). Uno scostamento
della casistica o dell'occupazione possono tuttavia generare importanti differenze sui
contributi Cantonali.

Il raggiungimento dell'obiettivo finanziario a pareggio resta comunque l'obiettivo
finanziario principe per il settore.

2.1.5 Dicastero finanze, economia e turismo

Finanze e contribuzioni

Dal profilo strategico, si conferma I'impegno del Dicastero nella promozione dell’efficienza
nell'uso delle risorse finanziarie della nuova Citta, con lo scopo di ricavare dove possibile
margini di manovra per migliorare gli scenari evolutivi e perseguire cosi gli obiettivi del
progetto aggregativo: creare una Citta solida, efficace e in grado di giocare un ruolo
importante nello sviluppo socio-economico di questo Cantone.

Di fronte alle attese e alle sollecitazioni provenienti dalla cittadinanza e dai vari settori
interni, il Dicastero finanze, economia e turismo € importante possa svolgere un ruolo di
vigilanza sull'evoluzione finanziaria della Citta con lo scopo di mantenere un corretto
equilibrio tral'insieme degli obiettivi che sivogliono raggiungere e le risorse effettivamente
a disposizione.

Con la nascita della nuova Citta nell'aprile del 2017, dal profilo tecnico é iniziato per il
Settore finanze e promozione economica un intenso e complesso lavoro di
concretizzazione delle nuove basi e necessita amministrative, con particolare riferimento
agli ambiti della contabilita, dei creditori, della gestione finanziaria in generale, della
gestione della tesoreria, delle contribuzioni e dell'esazione. La complessita e la durata dei
lavori derivanti dalla nascita della nuova Citta sono difficili da percepire per i non addetti ai
lavori e per chi non e quotidianamente al fronte. L'esperienza fatta in altre realta
aggregative significative (Lugano in primis, ma pure Mendrisio o il Gambarogno)
sottolineano pero come il settore finanziario e delle contribuzioni sia sottoposto ad un
impegno molto rilevante nei primi anni successivi all'aggregazione e questo non tanto in
riferimento a obiettivi nuovi da raggiungere, ma per essenzialmente garantire il corretto
funzionamento dell'intero apparato amministrativo.

Nell'ambito piu specifico della contabilita, particolare impegno ha richiesto e richiede
tutt’'ora la transizione al nuovo modello contabile armonizzato 2 (MCA2) e alla ripresa dei
dati degli ex-Comuni in ambito di conto degli investimenti e di bilancio. Uno sforzo
importante e stato concentrato nella corretta gestione dell'importante flusso di documenti
relativo alla gestione dei creditori (fatture da pagare), per garantire il rispetto dell’iter
autorizzativo corretto, entro termini di pagamento congrui. Pure importante ¢ il lavoro in
atto di riordino delle relazioni bancarie e della gestione della tesoreria, che risulta
particolarmente complessa da pianificare, mancando completamente dati storici di
riferimento. Su questo fronte I'anno 2019 dovra permettere di consolidare i lavori in atto e
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- dopo aver dovuto reggere I'impatto della creazione della nuova realta istituzionale e
aziendale - permettere il raggiungimento di varie ottimizzazioni operative.

Nell’'ambito fiscale e dell’esazione, glianni 2017 e 2018 hanno rappresentato una sfida molto
importante, con la ripresa dei dati e delle operativita degli ex-Comuni. La complessita delle
tematiche su questo fronte e difficile da comprendere, ma e utile - per avere dei termini di
proporzione - ricordare che e stato necessario gestire il confluire in un'unica entita dei dati
dioltre 30’000 contribuenti, su 15 anni, in provenienza da 13 ex-Comuni; i dati erano gestiti
inoltre in modo differenziato dal profilo informatico (Gecoti, A] Logos, Ricom). Il riassetto
dei dati proseguira anche nei prossimi mesi, per giungere ad una qualita sempre migliori
della banca dati. Piu specificatamente per l'attivita di esazione, dopo la centralizzazione
dello svolgimento delle nuove procedure esecutive, e stato avviato l'iter di recupero degli
incarti aperti presso gli ex-Comuni, che possa permettere di gestire in modo univoco tutte
le pratiche aperte, concentrando il lavoro di recupero dei crediti, dove possibile. La
complessita di quanto in atto € anche in questo caso legato a impostazioni e prassi
differenziate negli ex-Comuni, che implica un approfondimento delle varie realta per
permetterne una piena comprensione.

Con la collaborazione de tutti i fronti, sia contabile che fiscale-esattivo, e pure in atto un
minuzioso lavoro di raffronto tra gli elementi di bilancio e i partitari di debitori e
contribuenti, per giungere ad un perfetto allineamento dei dati presenti. La complessita di
questo lavoro e dato essenzialmente dai volumi dei dati di riferimento.

Come gia indicato nell'ambito del preventivo 2018, la delicatezza di questi lavori nei settori
della Sezione finanze e promozione economica é rappresentato della loro funzione
“centrale” nell’ambito dell’attivita dell’Amministrazione: il corretto funzionamento dei
flussi di lavoro e delle procedure in ambito finanziario e fiscale sono la spina dorsale che
regge la solidita dell'attivita della Citta.

Promozione economica

Un altro compito operativo del Dicastero e quello relativo alla promozione economica, che
oltre all'attivita svolta dall’Ente Autonomo Carasc (EAC) e svolto anche internamente
all’Amministrazione come impegno della Citta per creare le giuste condizioni quadro per
lo sviluppo socio-economico della nuova Bellinzona, ma anche come attuazione di progetti
concreti che permettano di dare agli eventi culturali e turistici una funzione di
“moltiplicatore”, permettendo di estendere il loro effetto al di 1a del puro evento e di dare
un contributo all’attivita commerciale e ristorativa. Su questo fronte, 'impegno del Settore
finanze e promozione economica nell'ambito della concretizzazione della nuova realta
post-aggregativa hanno imposto una cadenza meno profilata nell’'ambito dei nuovi progetti
di promovimento economico.

Su questo fronte si sono comunque proseguiti i lavori riferiti al progetto di valorizzazione
dei castelli, che giungera al termine della sua fase di studio di fattibilita nei primi mesi del
2019. Questo progetto conferma la sua complessita, sia per il valore dei beni monumentali
in oggetto, sia per la difficolta di far collimare l'obiettivo di promozione turistica con le
necessita di protezione e conservazione dei monumenti.
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Per il tema della promozione economica (e turistica) il Settore lavora correntemente in
collaborazione con 1'Organizzazione Turistica Regionale Bellinzonese e Alto Ticino
(OTR-BAT) el'Ente Regionale di Sviluppo Bellinzonese e Valli (ERS-BV). In questo ambito
la nuova Citta di Bellinzona vuole puntare su un doppio binario d'azione:

A. miglioramento dei prodotti (in senso lato) per il pubblico (locale e turisti);
B. azionimirate di promozione di quanto la nostra regione gia sa offrire.

Se il progetto di valorizzazione dei castelli, I'organizzazione di “Natale a Bellinzona” o
“BelliEstate” rientrano nel primo ambito d'azione, altri progetti rientrano nel secondo;
tra questi si annovera ad esempio la creazione di contatti privilegiati con giornalisti
d'Oltralpe alfine di promuovere I'immagine della Citta, le sinergie allo studio con altre
realta urbane, le collaborazioni extra-cantonali (esempio: Lucerna), il coinvolgimento
dei commercianti durante il Natale, ecc.

2.1.6 Dicastero Territorio e mobilita

Settore urbanistica (pianificazione, catasto e mobilita)

Come anticipato nel preventivo 2018, il settore della pianificazione, dopo aver raccolto,
nei primi mesi di questa legislatura, i dati riguardanti le diverse situazioni pianificatorie dei
13 ex-Comuni aggregati, si € occupata di preparare il messaggio municipale no. 85 per la
richiesta del credito necessario per la realizzazione, nel corso del 2019, da parte di team
interdisciplinari di professionisti, scelti con pubblico concorso, e in forza di una procedura
che si immagina partecipativa, di un programma d’azione comunale (Masterplan), che
funga da piano d'indirizzo per lo sviluppo del nuovo Comune aggregato. Il Messaggio e stato
licenziato il 6 marzo 2018 ed ¢ stato approvato dal Consiglio comunale, all'unanimita, lo
scorso 15 maggio. Subito dopo la sua crescita in giudicato sono iniziati i lavori per la
composizione del collegio esperti e la stesura del bando di prequalifica, di prossima
pubblicazione. Si confida di poter iniziare il lavoro effettivo di allestimento con i team
interdisciplinari che verranno selezionati nei primi mesi del 2019. Si ricorda che lo scopo,
partendo dall'analisi della situazione pianificatoria attuale, sara quello di fissare i principi e
gli indirizzi del futuro sviluppo territoriale, cosi come le tappe e le modalita delle future
revisioni generali degli attuali 13 piani regolatori, tendendo man mano, in modo
coordinato, a un unico documento pianificatorio. Si conferma inoltre, come sottolineato
gia in occasione del preventivo 2018, che se vi sara la necessita di pianificazioni puntuali di
rilevanza, queste verranno affrontate parallelamente e in modo coordinato, se le
circostanze fossero tali da non poter attendere la fine dei lavori di Masterplan. Nel 2019,
oltre all'inizio del mandato di studio in parallelo per la pianificazione del comparto
delle Officine, di cui al messaggio municipale approvato dal Consiglio comunale nella
seduta dello scorso 22 ottobre 2018, potrebbe essere questo il caso della pianificazione del
comparto attorno alla prevista fermata di Piazza Indipendenza e dell'inizio di quella del
comparto della Saleggina per l'insediamento del nuovo ospedale di rilevanza
sovraregionale.

Sempre per il settore dell'urbanistica (pianificazione e mobilita), in collaborazione con o a
supporto dei competenti servizi cantonali e della Commissione regionale dei trasporti del
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Bellinzonese (CRTB), di cui la Citta ha la presidenza e il Dicastero ne assicura il segretariato,
nel 2019 si proseguira con i lavori di progettazione e di realizzazione delle opere
infrastrutturali dei Programmi d’agglomerato del Bellinzonese di seconda e di terza
generazione (PAB2 e PAB3), come ad esempio:

a) il nodo intermodale presso la stazione FES di Bellinzona, i cui lavori di
realizzazione sono in corso e verranno conclusi alla fine del 2019;

b) ilnodo intermodale presso la stazione FES di Giubiasco, del quale é in corso uno
studio di fattibilita e che proseguira con la progettazione di massima nel 2019;

c) lafermata ferroviaria di Piazza Indipendenza, per la quale nel 2019 si prevede la
pubblicazione del progetto definitivo e contestualmente il licenziamento del
messaggio municipale per la variante di piano regolatore relativa al comparto
attorno alla fermata;

d) l'ulteriore graduale miglioramento delle fermate e del sevizio di trasporto
pubblico del Bellinzonese (tpb), con orizzonte l'orario Alptransit-Ceneri del
dicembre 2020;

e) il completamento della rete ciclopedonale regionale, ad esempio con la
realizzazione, che terminera nella primavera 2019; termine ritardato da ricorsi), di
una nuova passerella tra Bellinzona e Giubiasco a fianco del terzo binario, e altri
interventi puntuali di ricucitura dei percorsi gia esistenti su tutto il territorio
comunale;

f) una migliore gestione del traffico nel comparto urbano centrale, sia per mezzo
di una Centrale semaforica, sia con una ridefinizione dei flussi in alcuni punti
nevralgici.

Pure inseriti negli auspici dei Programmi d'agglomerato, vanno inoltre ricordati la
realizzazione del Parco fluviale Saleggi-Boschetti con la pubblicazione ancora nel 2018
della prima tappa concernente il comparto Torretta, da intendere quale esecuzione pilota e
modello perl'interointervento di sistemazione idraulica e rivitalizzazione del fiume Ticino,
come da messaggio municipale attualmente al vaglio della Commissione della gestione per
lo stanziamento della quota comunale per questo primo intervento.

Per la parte verso nord oltre la foce della Moesa sono iniziati i lavori, che si protrarranno per
tutto il 2019, di allestimento di un Masterplan per la riqualifica dei corsi d'acqua della
Riviera, a cui il Comune di Bellinzona partecipe con le idee di progetto iniziate dagli ex-
Comuni di Clario, Moleno, Preonzo, Gnosca e Gorduno, in particolare delle colline
fonoassorbenti, per cui é gia stato conferito un primo mandato di studio di fattibilita.

Riflessioni di sviluppo territoriale sono in corso di concerto con gli enti gia attivi in Valle
anche per la Valle Morobbia, con l'auspicio di allestire un programma d'azione
(Masterplan) che coinvolga anche altri attori di punti d'interesse della sponda sinistra del
fiume Ticino (come ad esempio I’Associazione dei fortini della fame e la Fondazione Prada)
e che faccia da collante strategico e promozionale dei progetti gia realizzati o in fase di
esserlo.

Sul fronte delle politiche di promozione della mobilita sostenibile e della sicurezza
stradale, il Dicastero continua ad essere impegnato con l'estensione dei principi del Piano
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di mobilita scolastica a tutto il territorio comunale (e relative sedi scolastiche comunali),
con la realizzazione di due Piani comprensoriali di mobilita aziendale in cui sono
coinvolte una trentina di aziende nel comparti centrale e sud, rispettivamente con il
prosieguo, a tappe, delle opere di moderazione del traffico e introduzione del modello
UPI 50/30 nei quartieri residenziali del nuovo Comune aggregato.

Settore edilizia privata

Compito del servizio dell'edilizia privata e in particolare quello di dedicarsi alla
consulenza e trattazione delle procedure di domanda di costruzione, che - malgrado
segnali di rallentamento del dinamismo edilizio che ha contraddistinto gli ultimi anni - si
prevede importante anche nel 2018. Di concerto con il servizio del controllo abitanti e con
'ufficio comunale del catasto, partendo da quelle con diversi gradi di completazione dei 13
ex-Comuni aggregati, & in costate aggiornamento la banca dati relativa agli stabili, da cui
gli uffici comunali, cantonali e federali fanno dipendere tutta una serie di correlazioni e ne
deducono diversi indicatori, come ad esempio quello delle abitazioni secondarie.

2.1.7  Dicastero Opere pubbliche e ambiente

Servizi urbani e ambiente

L'obiettivo principale di questo settore rimane quello di continuare a migliorare i servizi
di qualita erogati a tutta la popolazione in un intenso momento di riorganizzazione
generale della citta. Nel 2018 la struttura di questi servizi ha iniziato a prendere forma,
partendo dalle positive esperienze svolte precedentemente dagli ex-Comuni e puntando a
lasciare sul terreno l'esperienza conoscitiva dei collaboratori. Cid non di meno, sara
possibile un interscambio puntuale di questi ultimi per far fronte ad intensi momenti di
carico di lavoro nelle differenti zone della Citta.

Nel 2018 si sono state gettate le basi, in accordo con i Comuni limitrofi, per unificare il
sistema di gestione dei rifiuti, in particolare per armonizzare i regolamenti e le differenti
tasse base e quelle sul sacco, rispettando i parametri imposti dal Cantone e dalla
Confederazione. E stata pure svolta, ed & tuttora in evoluzione, una valutazione della
situazione degli attuali ecopunti ed ecocentri nell'ottica di ottimizzare l'accesso alla
popolazione e i costi. E stato infine avviato il progetto per il parziale passaggio alla raccolta
dei rifiuti solidi urbani tramite un sistema di contenitori interrati.

Anche in futuro, le attivita saranno molteplici ed indirizzate al miglioramento della
funzionalita generale dei servizi tramite un'accurata manutenzione ed implementazione
delle strutture. Senza dimenticare che la nuova citta possiede un vasto territorio boschivo
e un’ampia superficie di verde urbano, molti chilometri di canalizzazioni e strade, nonché
numerosi spazi ed infrastrutture ricreative, sportive.

A partire dal 2019, avverra il reale cambiamento in ambito di gestione operativa dei rifiuti e
sl proseguira alla ricerca di continue ottimizzazioni, con lo scopo di contenere il piu
possibile i costi del settore che - si ricorda - la nuova legislazione cantonale vuole
autofinanziato.

Nell'ambito operativo, proseguira poi limportante opera di aggiornamento e
attualizzazione del parco veicoli comunale, fondamentale per lo svolgimento dei lavori
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quotidiani in un Comune con una superficie importane come la nuova Bellinzona. Questa
imponente superficie siriflette nell'importanza dei lavori da svolgere in ambito di gestione
della realta boschiva/forestale (comprensiva anche dell’'armonizzazione delle relazioni con
altri enti, patriziati, ecc.), deiriali e delle relative opere di premunizione. Perimenti siriflette
nella complessita ed estensione del verde urbano da curare e nell'importante numero di
parchi gioco da monitorare e mantenere a norma. Medesimo discorso vale ovviamente per
la fitta e ampia rete stradale e delle relative sottostrutture, per la quale va garantita la
necessaria manutenzione.

Opere pubbliche

Il piano delle opere della nuova Citta tiene conto dell'ampio spettro di opere
avviate/programmate dagli ex-Comuni e delle nuove nate dopo l'aggregazione; l'intera
panoramica evidenzia una lunga lista di progetti, consoni sia all'ampiezza e complessita
territoriale della nuova Bellinzona (di cui si e gia detto per quanto attiene alla gestione e
manutenzione), sia agli obiettivi politici posti. Per quanto riguarda i progetti edili e del
genio civile, si sottolinea come essi proiettino la Citta verso la modernizzazione e 'aumento
dell'attrattivita del territorio. Infatti, con il particolare momento storico, si desidera, come
in passato, mantenere elevato il livello dei numerosi investimenti. Alcuni di questi, tutt’ora
in corso, verranno seguiti nel 2019, mentre altri sono in preparazione e cercheranno di
considerare tutto il nuovo territorio di Bellinzona. Di seguito ne citiamo alcuni:

- sistemazioni di ampi tratti stradali nel quartiere di Bellinzona (Via C. Molo, Via
Chicherio, Via Trezzini, Via Malmera, Via Mirasole, Via Pedemonte, Via
Pratocarasso);

- introduzione Zona 30 Gerretta, nel quartiere di Bellinzona

- completamento della ristrutturazione e della rivalorizzazione di Piazza Grande nel
quartiere di Giubiasco

- rinaturazione fluviale dei riali Ragon, Mondrecc, Canva e Cassero a Claro

- rinaturazione del riale di Gorduno

- riqualifica del comparto Santa Maria e formazione terrazza Centro civico a Gudo

- riqualifica e sistemazione stradale via alla Rocca-S. Nazario-Cimalloco a Gudo

- urbanizzazione del quartiere El Temeris a Monte Carasso

- completamento riqualifica ZPM a Monte Carasso

- sistemazione Piazza Pasquei a Preonzo

- realizzazione del nuovo posteggio in "zona Chiesa" a Preonzo

- avvio del credito quadro - per tutti i quartieri - per la manutenzione delle
infrastrutture sportive

- realizzazione dell’ecocentro a Bellinzona

- realizzazione seconda tappa Parco urbano a Bellinzona

- rifacimento del Campo B e della pista d'atletica a Bellinzona

- I'ammodernamento di stabili, delle strutture per anziani e del teatro

- ultimazione della costruzione del nuovo oratorio nel quartiere di Giubiasco

- avvio dei lavori per la Chié d'Lena (Dalpe)

- ristrutturazione della casa comunale a Moleno

- nuove SE di Sementina
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- l'ampliamento dei magazzini comunali/ecocentro per i quartieri di Sementina-
Monte Carasso-Gudo
- restauro del complesso scolastico delle scuole Nord nel quartiere di Bellinzona

Evidentemente verranno promossi e seguiti altri ed importanti investimenti nei vari
quartieri. Inoltre il settore fungera da supporto allo sviluppo dei futuri progetti strategici
trasversali ai quartieri della Citta che sono ancora in parte in una fase pianificatoria.

2.1.8 Controllo interno e gestione della qualita

Il settore Controllo interno e gestione qualita da aprile 2018 opera con un effettivo di
personale di 1.3 UL a causa di un trasferimento interno verso un altro settore (0.5 UL) e le
dimissioni di 1 UL. A partire dal 1° febbraio 2019 l'organico verra completato con
I'assunzione di 1 UL formata e con esperienza quale revisore.

Gestione qualita

Nel 2019 si continuera la concretizzazione del manuale qualita strutturato secondo quanto
prescritto dalla direttiva della Sezione Enti Locali, mettendo 'accento sull’analisi dei rischi,
come prevede la norma ISO versione 2015.

[ documenti base per I'implementazione del SMQ sono, l'organigramma, i mansionari per
le singole funzioni, con l'attribuzione delle responsabilita e I'Ordinanza sulle deleghe
amministrative e finanziarie, quale strumento operativo che permette di sgravare il
Municipio da compiti ordinari, permettendogli di concentrare il suo lavoro sulla strategia,
sui temi importanti e sulle decisioni importanti che gli competono. Il primo é in vigore da
inizio anno 2018, i mansionari saranno un obiettivo dell’anno 2019, mentre L'Ordinanza
sulle deleghe amministrative e finanziare ¢ ora al vaglio del Municipio.

In questo ambito si dara supporto alle unita amministrative nella definizione dei processi
di lavoro il cui obiettivo € anche quello di far nascere all'interno dell'amministrazione una
nuova cultura, considerato che la nuova Citta nasce da 13 realta molto diverse tra di loro.
Continueremo pure, come gia avvenuto nel 2018, a coordinare i progetti su temi
fondamentali per I'implementazione della nuova organizzazione.

Controllo interno (revisione interna)

Nel 2019 gli obiettivi di questo servizio sono, dopo 'adozione da parte del Municipio
dell’Ordinanza che ne disciplina le modalita operative, la presentazione di un programma
diverifiche interne sulla base dell’analisi del rischio con priorita il controllo delle deleghe e
delle commesse pubbliche.

Un'attenzione particolare sara prestata al nuovo modello contabile MCA2 che dovrebbe
essere implementato nella sua integrita una volta che il Gran Consiglio avra approvato il
messaggio no. 7553 del 27 giugno 2018 relativo alla “Revisione parziale della Legge organica
comunale del 10 marzo 1987 (LOC) volta all'introduzione nei comuni ticinesi del modello
contabile armonizzato di seconda generazione (MCA2)". Attualmente quale comune pilota
é stata implementata solo la numerazione dei conti, mentre per le regole di valutazione
valgono ancora i principi attualmente ancorati nella LOC.
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In primavera coordineremo la revisione esterna del primo conto consuntivo della Citta
aggregata.
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2.2 Condizioni quadro

Per l'allestimento di questo capitolo, ci si basa essenzialmente su quanto pubblicato tra
settembre e ottobre 2017 dalle maggiori istituzioni svizzere e cantonali di riferimento; in
particolare: il Segretariato di Stato per l'economia (SECO), il Politecnico di Zurigo e il suo
Konjunkturforschungstelle (KOF) e l'Ufficio di statistica cantonale.

Secondo le indicazioni pubblicate dal Segretariato di Stato per l'economia (SECO),
I'economia nazionale € in fase di crescita, ma con rischi maggiorati a livello di prospettive
per I'economica mondiale; quanto indicato nel comunicato dello scorso 19 settembre €
significativo: “Il gruppo di esperti rivede nettamente al rialzo, dal 2,4 % al 2,9 %, le sue
previsioni per la crescita del PIL nel 2018. La buona situazione economica
internazionale fa fiorire il commercio estero e gli investimenti delle imprese. Per il
2019 é attesa sempre una solida crescita del PIL del 2,0 %. I rischi negativi prevalgono
pero in modo netto su quelli positivi minacciando la congiuntura internazionale.

La Svizzera sta vivendo una fase di alta congiuntura: il PIL e cresciuto con vigore per diversi
trimestri, la situazione occupazionale migliora e il numero di disoccupati é in calo. A
registrare il maggiore slancio é stata I'industria: le sue capacita produttive sono ormai cosi
largamente sfruttate come non accadeva dal 2011 e il volume delle commesse resta ben alto.
Anche il settore terziario riporta nel suo insieme una situazione commerciale positiva. Per
I'intero 2018 il gruppo di esperti prevede dunque una forte crescita del PIL del 2,9 %
(previsione di giugno: 2,4 %), sebbene alcuni indicatori lascino presagire al momento un
minor dinamismo.”

Il comunicato, cosi come altre fonti - ad esempio il KOF - identificano rischi a livello
internazionale, che in una prospettiva tutta da definire, potrebbero pesare in modo
significativo sugli scenari evolutivi.

Per quanto attiene al Ticino, si fa in questa sede riferimento alle pubblicazioni
dell'Osservatorio delle Dinamiche economica (O-De). Nell'indicazione uscita il 24 agosto
scorso e riferita all'evoluzione dell’'occupazione nel nostro cantone, si indica cifre molto
positive: “Nel secondo trimestre 2018, il tasso di disoccupazione SECO in Ticino é stato pari
al 2.6%, in diminuzione di 0.5 punti percentuali rispetto al valore del secondo trimestre
2017. La forte diminuzione su base annua ha fatto cosi registrare un nuovo minimo storico
del tasso di disoccupazione SECO in Ticino, considerando gli ultimi 15 anni. (...) Il tasso di
disoccupazione giovanile é risultato invece ancora in calo, diminuendo dal 4.3% del II
trimestre 2017 al 3.5% del II trimestre 2018.”

Questi dati, pur non garantendo nulla in termini di scenari futuri, né in termini di qualita
degli impieghi, restano molto positivi, se si considera che proprio il tema occupazionale ha
sempre rappresentato una debolezza per il nostro Cantone, se paragonato ai dati nazionali.

Alivello prospettico, la Confederazione (cfr. tabella 1) stima una crescita 2018 del prodotto
interno lordo (PIL) nazionale al 2.99% (oltre il doppio del dato prospettato a suo tempo per il
2017). [ rischi internazionali considerati dagli esperti fanno scendere il dato 2019 ad un pur
sempre solido 2%. La crescita del 2018 dovrebbe essere ascrivibile essenzialmente al settore
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