
 

 

 

Consiglio comunale della Città di Bellinzona 

Bellinzona, 14 gennaio 2025 

RAPPORTO DI MAGGIORANZA 
COMMISSIONE DELLA LEGISLAZIONE 

Mozione 76/2023 – "Adattamento dei salari al costo della vita" 
del gruppo Unità di sinistra 

 

Lodevole Consiglio comunale, 
Signor Presidente, 
signore e signori consiglieri comunali,  
 
 
la Commissione della legislazione, dopo un iter che ha previsto una serie di 
approfondimenti, ha esaminato e discusso la mozione 76/2023 per la quale sono stati 
concordati due differenti rapporti. 
 
 
Premessa 
 
L’art 52 ROD prevede che gli stipendi sottoposti alla scala salariale indicata all’art 40 
siano adeguati annualmente all’indice nazionale dei prezzi al consumo dal Consiglio 
comunale durante le discussioni dei preventivi, tenuto conto della situazione finanziaria 
del Comune.  
L’adeguamento integrale è di principio garantito per i primi 60'000 Fr. di stipendio lordo. 
Parimenti, l’art. 1 cpv. 3 del ROD prevede che “Il rapporto d’impiego dei docenti delle 
scuole elementari e dell’infanzia è disciplinato dalla legislazione cantonale”, mentre il 
cpv. 4 prevede che “Il rapporto di impiego per il personale uniformato del Corpo di Polizia 
comunale è disciplinato dalla legislazione cantonale relativamente ai gradi, ai salari, alle 
promozioni, alle indennità di servizio, all’orario di lavoro e alla durata delle vacanze…”. 
I mozionanti propongono che venga aggiunto un capoverso all’art. 52 per definire che 
qualora il personale dipendente della città che sottostà alla legislazione cantonale (cfr. 
cpv sopra) non benefici del carovita in maniera analoga a quanto definito dal Consiglio 
comunale per i dipendenti che sottostanno alla legislazione comunale, possano vedersi 
riconosciuta un’indennità supplementare totalmente o parzialmente compensativa. 
 
 
Considerazioni procedurali 
 
L’iter della presente mozione è stato molto articolato: essa tratta lo stesso argomento, 
pur con obiettivi parzialmente differenti, di altre due mozioni (29/2021 e 67/2022). Questo 
aspetto ha portato ad un confronto volto a valutare l’opportunità di una valutazione e 
trasmissione al Consiglio comunale congiunta delle tre mozioni, così da permettere un 



 

dibatto esaustivo sul tema ed evitare che decisioni prese in sedute differenti potessero 
confliggere tra loro. 
In conclusione la Commissione ha deciso per procedere all’analisi delle tre mozioni con 
iter individuale. 
 
 
Considerazioni di merito 
I Commissari sottoscriventi il rapporto riconoscono l’importanza del carovita quale 
strumento di protezione del potere d’acquisto dei collaboratori della Città, ivi compresi i 
docenti di scuola elementare e i membri del Corpo di polizia. Allo stesso modo ritengono 
però che, come ben evidenziato dal Municipio nelle sue osservazioni preliminari, sia 
fondamentale rispettare le normative e gli accordi assunti. 
Il personale docente delle scuole comunali e quello del Corpo di polizia sottostà alla 
legislazione cantonale, ed in particolare alla Legge sull’ordinamento degli impiegati dello 
Stato e dei docenti (LORD) e alla Legge sugli stipendi degli impiegati dello Stato e dei 
docenti (LStip). Questa diversa impostazione rispetto alla restante parte dei dipendenti 
comunali è stata data per offrire alle categorie professionali predette la garanzia della 
parità di trattamento su tutto il territorio cantonale. 
 
 
 
Conclusioni 
 
Alla luce di quanto espresso nei paragrafi precedenti e riconoscendo l’importanza di non 
generare una concorrenza indesiderata tra retribuzioni del personale docente 
elementare e di polizia tra i vari Comuni, i Commissari sottoscriventi il rapporto invitano 
il Lodevole Consiglio comunale a respingere la mozione, rifiutando di introdurre strumenti 
compensatori volti ad aggirare accordi pregressi e di garanzia di uniformità cantonale. 
 
Con le considerazioni espresse, la maggioranza della Commissione della legislazione 
invita il Consiglio comunale a voler 
 

risolvere: 

 
1. È respinta la mozione 76/2023 “Adattamento dei salari al costo della vita” del gruppo 

Unità di sinistra. 
 
 
Con ogni ossequio. 

 
PER LA MAGGIORANZA DELLA COMMISSIONE DELLA LEGISLAZIONE 
 
Anita Banfi Nadia Bianchi 

Manuel Donati Marguerite Ndiaye Broggini 

Dila Zanetti, relatore  

 


