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Lodevole Consiglio comunale,
signore e signori Presidente e Consiglieri comunali,

con il presente Messaggio municipale si chiede l’approvazione del credito necessario per
la sostituzione di una tratta di canalizzazione acque miste in Via Torti, nel quartiere di
Bellinzona.

1 Premessa

L’attuale Piano Generale di Smaltimento (PGS) del Quartiere di Bellinzona, approvato nel
2016, prevede la sostituzione della canalizzazione comunale esistente in Via Torti, nello
specifico del presente Messaggio per quanto concerne la tratta compresa tra Via Lugano
e Via Convento. La canalizzazione esistente presenta infatti importanti criticità
strutturali e funzionali dovute sia alla vetustà dell’infrastruttura sia alle particolari
condizioni geometriche e costruttive del manufatto esistente.

L’intervento, oltre alla priorità dettata dalla situazione idraulica, riveste carattere
urgente in considerazione dei lavori programmati per il mese di febbraio 2027 dalle
Ferrovie Federali Svizzere (FFS), le quali, nell’ambito del progetto del terzo binario,
chiuderanno Via Saleggi con interruzione definitiva del collegamento con Via Lugano,
elimineranno di conseguenza l’accesso all'area fornitori e al posteggio privato della casa
per anziani Paganini Rè sul fondo no. 861 RFD Bellinzona e ne creeranno uno nuovo da
Via Torti (questa soluzione è stata oggetto di impegnative trattative fra la Fondazione
casa Paganini Rè e le FFS). Le FFS hanno informato il Settore opere pubbliche di questa
situazione nel corso di una riunione di coordinamento nel mese di marzo 2026 e la
tempistica è stata confermata a seguito della crescita in giudicato, avvenuta il 12 marzo
2026, della decisione del Tribunale amministrativo federale che ha respinto i ricorsi
contro l'approvazione dei piani dell'Ufficio federale dei trasporti. Nel frattempo è stato
allestito il progetto definitivo. È quindi impellente intervenire sul canale esistente prima
dello spostamento dell’accesso, in modo da poter garantire la continuità d’accesso alla
all'area fornitori e al posteggio privato della casa per anziani Paganini Rè. In effetti si
tratta di un canale molto profondo (ca. 5 metri) per cui in fase di cantiere è inevitabile la
chiusura completa della strada (tratta di Via Torti tra Via Lugano e Via Convento). La
tempistica è molto stretta ed ambiziosa, si ritiene però opportuno realizzare l’intervento
di canalizzazione prima dell’inizio del cantiere FFS a favore in primis della casa per
anziani Paganini Rè, ma anche del buon funzionamento del cantiere FFS stesso e della
riduzione dei disagi per la cittadinanza. Nel caso in cui non risultasse possibile realizzare
l’intervento nella tempistica auspicata (i rischi sono perlopiù procedurali, legati
all’approvazione del progetto e del credito e a eventuali ricorsi in fase d’appalto), sarà
molto problematico procedere alla sostituzione della canalizzazione quando l'accesso per
forniture e al posteggio privato della casa anziani avverrà da Via Torti.
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Figura 1: Inquadramento area d’intervento

2 Situazione della canalizzazione comunale esistente

La situazione attuale è caratterizzata dalla presenza di un collettore per acque miste in
beole e calcestruzzo con sezione di grandi dimensioni (circa 900 x 1’350 mm). La
canalizzazione esistente si trova a profondità elevate, superiori ai 5 metri, e la portata è
molto variabile, compresa tra circa 10 l/s in tempo secco e fino a circa 2’500 l/s durante
eventi meteorici intensi.

Lungo il tracciato sono inoltre presenti:

- diversi allacciamenti privati e allacciamenti di caditoie stradali;

- infrastrutture elettriche dell’AMB sopra la canalizzazione esistente;

- un muro di sostegno lungo il lato nord della strada.

La situazione esistente rende necessario un intervento di sostituzione completo della
condotta e il rifacimento della pavimentazione stradale interessata dai lavori.

3 Descrizione del progetto

Il progetto definitivo, allestito dallo studio Ruprecht Ingegneria SA di Lugano, con
succursale a Bellinzona, prevede la sostituzione della canalizzazione acque miste in Via
Torti, nella tratta compresa tra i pozzetti PGS 142 e 324, per una lunghezza complessiva di
circa 66 metri. La nuova canalizzazione verrà realizzata mediante posa di una tubazione
circolare DN 1200 mm in PRFV (plastica rinforzata con fibra di vetro) in posizione
adiacente al collettore esistente.
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L’intervento comprende inoltre:

- la realizzazione della nuova camera no. 324;

- l’adeguamento della camera no. 142;

- il ripristino degli allacciamenti privati esistenti e delle caditoie stradali;

- il riempimento della vecchia canalizzazione con calcestruzzo
autocompattante;

- il rifacimento completo della pavimentazione stradale interessata dai
lavori.

Le profondità di posa previste sono analoghe a quelle esistenti e pari a circa 5.0 metri.

3.1 Variante scelta

Nel corso della progettazione sono state analizzate differenti varianti di intervento, con
l’obiettivo di individuare la soluzione maggiormente idonea dal profilo tecnico,
economico e operativo.

Le varianti considerate comprendevano:

- il mantenimento del tracciato esistente;

- un tracciato parzialmente aderente a quello esistente;

- una posa parallela al collettore esistente mediante scavo tradizionale o
tecnologia spingitubo.

A seguito delle valutazioni effettuate e dei confronti con il Settore opere pubbliche, è stata
scelta la variante che prevede la posa della nuova canalizzazione in posizione adiacente a
quella esistente mediante scavo tradizionale.

La soluzione scelta consente infatti:

- di garantire una maggiore sicurezza statica del muro presente a lato strada;

- di evitare interferenze con infrastrutture esistenti;

- di mantenere in esercizio il collettore attuale per gran parte della durata del
cantiere;

- di facilitare il ripristino degli allacciamenti privati esistenti.
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Figura 2 – Variante scelta

3.2  Interventi previsti

La nuova canalizzazione sarà realizzata mediante tubi centrifugati in PRFV tipo Amiblu
Hobas SN 10'000 o equivalenti.

Per l’esecuzione dello scavo è previsto l’utilizzo di un sistema di blindaggio tipo SBH 400
con telaio guida e palancole infisse mediante escavatore.

L’intervento considera:

- la posa di circa 66 metri di canalizzazione DN 1200 mm;

- la realizzazione della nuova camera 324;

- l’adeguamento della camera 142 con nuovo accesso e scala;

- il ripristino degli allacciamenti esistenti;

- il riempimento della vecchia canalizzazione con calcestruzzo;

- la demolizione parziale delle camere esistenti non più utilizzate.

- il completo rifacimento della pavimentazione stradale interessata dai
lavori, inclusi sottofondo e strati bituminosi, con lo strato d’usura
posticipato alla fine dei lavori di FFS nel medesimo comparto per evitare
che venga rovinato dal traffico di cantiere.

Le verifiche idrauliche e statiche eseguite nell’ambito della progettazione confermano
l’idoneità della soluzione proposta.

Per consentire l’esecuzione delle opere è prevista la completa chiusura di Via Torti tra Via
Convento e Via Lugano. Il traffico veicolare verrà deviato su percorsi alternativi.
L’accesso al garage sul fondo no. 3684 RFD non potrà essere generalmente garantito
durante i lavori; quale misura sostitutiva è prevista la posa di un container ad uso
deposito.

I lavori verranno eseguiti procedendo da valle verso monte, a tratte successive di circa 15
metri.
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Il transito pedonale sarà sempre garantito mediante il marciapiede esistente.

Figura 3 – Sezione tipo proposta per la sostituzione della canalizzazione

4 Preventivo di spesa

L’investimento complessivo previsto per la realizzazione del progetto ammonta a CHF
765'000.00 (IVA 8.1% inclusa), inclusi onorari di progettazione, appalto e direzione
lavori, così come prestazioni SOP (fasi SIA 32-53).

Di seguito è riportato il preventivo di dettaglio delle opere previste:

Ricapitolazione costi:

- Opere da impresario costruttore: CHF 430’000.00
- Opere di pavimentazione: CHF 106’700.00
- Prove a futura memoria: CHF 5'000.00
- Interventi geometra: CHF 2'000.00
- Diversi (nuovo idrante, giardiniere, segnaletica): CHF 15'000.00
- Imprevisti ca. 5%: CHF 20'000.00
- Progettazione e DL (SIA 32-53) CHF 105'000.00
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- IVA 8.1%: CHF 55'000.00
- Arrotondamento: CHF 300.00
- Prestazioni SOP (conduzione e coordinamento) CHF 26'000.00

Totale “credito d’opera”: CHF 765'000.00

Dedotto il credito d’investimento in delega di CHF 102’000.00, già stanziato dal
Municipio con risoluzione no. 5725 dell’11 marzo 2026 per la progettazione, è
richiesto un credito lordo di CHF 663'000.00.

5 Sussidi

L’opera in oggetto dovrebbe beneficiare del sussidio cantonale, presumibilmente nella
misura del 30% dei costi di consuntivo riconosciuti (per un sussidio totale stimato in ca.
CHF 160'000.00).

La documentazione necessaria per il sussidiamento è stata inoltrata all’ufficio cantonale
preposto (SPAAS/UPAAI).

6 Contributi di miglioria

La realizzazione delle opere comunali oggetto del presente Messaggio municipale non
prevede il prelievo di contributi di miglioria.

7 Procedura d’approvazione del progetto

Le opere comunali di smaltimento acque oggetto del presente Messaggio municipale
sottostanno all’approvazione dell’Ufficio della protezione delle acque e
dell’approvvigionamento idrico (UPAAI), cui è già stato trasmesso il progetto con
l’istanza di sussidiamento. L’approvazione dell’UPAAI è subordinata alla decisione del
Legislativo in merito alla costruzione e allo stanziamento del credito.

8 Espropri

Gli interventi pianificati non prevedono espropri.

9 Programma realizzativo indicativo

L’inizio dei lavori è programmato a ottobre 2026 ed il cantiere ha una durata presumibile
di ca. 4 mesi (lavorativi).

Durante il cantiere verranno adottate tutte le misure necessarie a garantire il corretto
smaltimento delle acque di scarico e a ridurre al minimo i disagi alla circolazione e ai
residenti.
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10 Riferimento al Preventivo 2026

La spesa è inserita nel Piano delle Opere per il periodo 2025-2029, alla voce 5032
Sostituzione canalizzazione Via Torti-Via Rodari, con un importo complessivo di CHF
2'324'000.00, suddiviso negli anni 2028-2029 e successivi, unitamente a CHF 579'000.00
di entrate previste dopo il 2029. A causa del cantiere FFS del terzo binario, una parte
dell’intervento, ovvero quella oggetto del presente Messaggio municipale, deve essere
anticipata negli anni 2026-2027.

Si segnala che un’ulteriore spesa connessa al progetto FFS è inserita nel Piano delle Opere
per il periodo 2025-2029, alla voce 5032 Risanamento canalizzazioni nell'ambito del 3°
binario, con un importo complessivo di CHF 1'000'000.00, suddiviso in CHF 50'000.00
nel 2026, CHF 500'000.00 nel 2027 e CHF 450'000.00 nel 2028, unitamente a CHF
300'000.00 di entrate nel 2028. Sono in corso trattative con le FFS in modo da priorizzare
gli interventi nel modo tecnicamente più opportuno e finanziariamente più sostenibile.

11 Incidenza sulla gestione corrente

Considerando il programma realizzativo indicato, la ripartizione della spesa e delle
relative entrate è ipotizzata nel modo seguente:
- CHF 300'000 di uscite nel 2026;
- CHF 363'000 di uscite nel 2027;
- CHF 160'000 di entrate nel 2027.

Tasso di interesse: 2%, calcolato sul residuo a bilancio.

Ammortamento: gli interventi contenuti nel presente Messaggio sono attribuibili a
categorie differenziate degli investimenti per i quali la Città calcola gli ammortamenti; in
relazione all’applicazione del MCA2, l’obiettivo è quello di differenziare le varie spese in
modo più puntuale rispetto al passato, in modo da applicare il tasso d’ammortamento più
appropriato. Le nuove basi legali sono dettate dall’art. 165 LOC e dal relativo art. 17 del
Regolamento sulla gestione finanziaria dei Comuni e queste chiariscono che per tutti gli
investimenti viene applicato il metodo dell’ammortamento a quota costante, calcolato di
principio sulla durata di vita del bene.

In applicazione delle nuove basi legali e dei principi fissati dal MCA2, le opere oggetto del
presente Messaggio si configurano come “canalizzazioni” e il calcolo dell’ammortamento
dell’investimento è il seguente:

Tipologia Importo
lordo

Sussidi Importo
netto

Durata Ammortam.
Annuo

Canalizzazioni 663’000 160’000 503’000 40 12’575

Totale ammortamenti annuali 12’575

Per quanto riguarda i costi d’interesse, essi sono calcolati quale costo teorico sul residuo
a bilancio ciò che implica un dato medio per i primi 10 anni di CHF 8’700 ca.
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Si ritiene che gli interventi previsti non comportino particolari aumenti di spesa per
quanto concerne la manutenzione ordinaria.

In sintesi, si ha quindi il seguente impatto sulla gestione corrente (aumenti di spesa):
- Ammortamento (dato costante annuo) CHF  12’575
- Interessi (dato medio su 10 anni) CHF  8’700
- TOTALE CHF  21’275

12 Dispositivo

Per le considerazioni espresse e fatto riferimento agli atti citati, codesto lodevole

Consiglio comunale è quindi invitato a voler risolvere:

1 – Sono approvati il progetto definitivo e il preventivo dei costi relativi alla sostituzione
della canalizzazione acque miste in Via Torti, tratta PGS 142-324, nel quartiere di
Bellinzona.

2 – È concesso al Municipio un credito di CHF 663'000.00 (IVA 8.1% inclusa) per
l’esecuzione dei lavori. La spesa è da addebitare al conto degli investimenti del Comune.

3 – Eventuali sussidi saranno registrati in entrata nel conto degli investimenti del
Comune, in diminuzione dei costi.

4 – Il credito, basato sull’indice dei costi del mese di febbraio 2026, sarà adeguato alle
giustificate variazioni dei prezzi di categoria.

5 – Ai sensi dell’art. 13 cpv. 3 LOC, il corrispondente credito decadrà se non verrà utilizzato
entro due anni dalla crescita in giudicato di tutte le decisioni relative a procedure previste
delle leggi per rendere operativa la presente risoluzione.

6 – La decisione è immediatamente esecutiva.

Con ogni ossequio.

Per il Municipio
Il Sindaco Il Segretario
Mario Branda Philippe Bernasconi
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